EXPUNERE DE MOTIVE

Reglementarea actuala din Codul Fiscal lasd loc de interpretdri divergente privind
aplicarea cotei de TVA in cazul livrdrilor si prestdrilor continue. Textul permite ca
operatorii sa aplice cota fie la data facturarii, fie la data consumului, ceea ce genereaza
practici neunitare si litigii fiscale.

Situatia din vara anului 2025 a demonstrat concret aceasta lacuna. Majorarea
cotei TVA la 21% pentru mai multe servicii a fost anuntata initial pentru luna august, dar
Ministerui Finantelor a precizat ulterior ca se aplica din iulie. Furnizorii s-au confruntat
cu dilema: sa aplice cota noua la data facturarii sau la data consumului efectiv. Rezultatul
a fost o practica neuniforma, facturi contradictorii, verificari ANAF si incertitudine pentru
contribuabili.

Aceastd neclaritate contravine principiului ,faptului generator” consacrat de
Directiva 2006/112/CE, conform caruia obligatia de plata a TVA ia nastere la momentul
livrarii bunurilor sau prestarii serviciilor. Romania trebuie s3 se alinieze explicit la acest
standard european, pentru a elimina arbitrariul si pentru a asigura securitatea juridica
in materie fiscala.

Modificarea propusa clarifica textul [egal: cota de TVA aplicabila este cea In vigoare
la momentul prestarii/consumului efectiv, indiferent de data emiterii facturii. Aceasta
formulare elimind interpretarile divergente si consacra un criteriu unic, predictibil si
conform cu dreptul european.

in plan juridic, clarificarea propusa este necesara pentru a elimina contradictia
dintre legislatia nationald si principiul ,faptului generator” consacrat de Directiva
2006/112/CE. In dreptul european, momentul nasterii obligatiei de platd a TVA este cel
al livrarii bunurilor sau prestarii serviciilor, iar factura are doar rolul de document
justificativ. Mentinerea unei formulari ambigue In Codul Fiscal, care permite aplicarea
cotei la data emiterii facturii, creeaza un regim paralel, contrar normelor europene si
susceptibil de a genera proceduri de infringement impotriva Romaniel.

De asemenea, din perspectiva securitatii juridice, contribuabilul trebuie sa poata
anticipa cu certitudine cota de TVA aplicabila in functie de momentul consumului sau
prestarii. Orice alt criteriu, precum data facturarii, introduce un element arbitrar care
contravine principiului previzibilitatii normei fiscale si principiului legalitatii impozitelor
consacrat de Constitutia Romaniei. Prin clarificarea art. 281 alin. (8), se asigura coerenta
sistemului fiscal, se reduce riscul de litigii si se consolideaza increderea contribuabililor
in aplicarea uniforma a legii.

Din perspectivd sociald, clarificarea normei fiscale este indispensabila pentru
protejarea contribuabilului impotriva arbitrariului administrativ. Cetateanul trebuie sa
stie cu certitudine care este cota de TVA aplicabild consumului sau, fara a depinde de
momentul emiterii facturii sau de interpretdrile divergente ale furnizorilor. In absenta
acestei clarificari, contribuabilul este expus la factur! contradictorii, recalculari ulterioare
si eventuale sanctiuni, ceea ce submineazd increderea in sistemul fiscal si in autoritatea




predictibilitatea si se consolideaza raportul de incredere dintre contribuabil si
administratia fiscala.

Din punct de vedere economic, interventia legisiativa elimind costurile
suplimentare generate de interpretarile neunitare. Operatorii economici vor aplica un
criteriu unic, ceea ce reduce riscui de sanctiuni, de recalculdri si de litigii costisitoare.
Mediul de afaceri beneficiaza de stabilitate si de un cadru normativ coerent, care permite
planificarea corectd a fluxurilor financiare si evitarea pierderilor cauzate de aplicarea
eronatd a cotei. In plus, claritatea normei sprijind competitivitatea si disciplina fiscald,
contribuind la o colectare mai eficienta si ia consolidarea bugetuiui public.

Luand in considerare argumenteie prezentate, va solicitdm respectuos sprijinul in
vederea adoptarii prezentei propuneri legislative,

INITIATOR:

Senator AUR Catdlin Silegeanu
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